ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

) Estudo Técnico Preliminar 2026
AREA REQUISITANTE: Secretaria de Saude

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de aparelho de raio-X fixo digital, a ser
instalado junto a unidade do CASA, com a finalidade de atender a demanda de exames
radiologicos oriundos das Estratégias de Salude da Familia (ESFs) do Municipio, conforme
Emenda Parlamentar Federal, portaria n2 10462/2026 GM/MS.

Diante da reorganizacao da rede de atenc¢do a salde, o Municipio passard a ofertar o servigo
de exames radioldgicos & populacdo por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), utilizando
equipamento préprio, com o objetivo de ampliar o acesso aos servigcos de diagndstico por
imagem.

Para viabilizar a implantacdo e moderniza¢do do servico, torna-se necessaria a aquisicdo de
equipamento de radiografia digital, garantindo maior qualidade das imagens, agilidade na
realizacdo dos exames e integracao com sistemas informatizados.

Destaca-se que a alternativa de digitalizacdo do equipamento existente foi analisada, porém
descartada por inviabilidade técnica, conforme detalhado neste estudo.

Atualmente, verifica-se a necessidade de ampliagdo e qualificacdo dos servicos de diagnédstico
por imagem, visando garantir maior resolutividade na ateng¢do bdsica, reduzir o tempo de
espera dos pacientes e minimizar encaminhamentos para servicos terceirizados ou outros
municipios.

Ademais, a unidade dispGe de sala adequada para instalacdo do equipamento, estando apta ao
imediato funcionamento apds a aquisicao.

A referida contratacdo nao se encontra dentro do Plano Anual de Contratacdo do ano
de 2026, tendo em vista que este instrumento de governanga ainda esta sendo compilado.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdio de aparelho de raio-X fixo digital,
destinado a realizacdo de exames radioldgicos na unidade do CASA, visando atender a
demanda oriunda das Estratégias de Saude da Familia (ESFs) do Municipio. O equipamento
devera ser novo, sem uso, de primeiro uso, e fornecido por empresa especializada,
contemplando fornecimento, instalacdo, testes de funcionamento, treinamento operacional e
garantia.

O equipamento devera atender, no minimo, as seguintes especifica¢des:
Sistema Digital

e Sistema de radiografia digital direta (DR);
e Detector digital compativel com mesa e estativa vertical,
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e Sistema adequado para realiza¢do de exames radiograficos gerais.
Gerador de Raios X

e Gerador de alta frequéncia;

e Poténcia minima de >50 kW;

e Faixa de tensdo minimo de 40 a 150 kV;
e Controle digital/microprocessado.

e Corrente minima = 500mA
Tubo de Raio X

e Especificacdo de capacidade térmica compativel com uso continuo, recomendando-se
valor minimo adequado ao perfil assistencial (ex.: > 300—400 KHU)

Sistema de Controle de Dose

e Presenca de indicador de dose ao paciente, como: ® DAP (Dose Area Product), ou
sistema equivalente de estimativa/monitoramento de dose

Mesa Radiografica

e Mesa radiogréfica fixa com tampo flutuante;
e Estrutura resistente e compativel com sistema digital;
e Capacidade minima de carga de 2250 kg.

Estativa Vertical

e Estativa vertical compativel com detector digital;
e Ajuste de altura.

Sistema de Aquisicao e Processamento

e Console para aquisi¢do e visualizagdo de imagens;

e Insercao manual de dados do paciente;

e Ferramentas basicas de manipulacdo de imagem, tais como brilho, contraste, zoom e
rotagao;

e Compatibilidade com padrao DICOM 3.0

Estacdo de Trabalho

e Computador com configuragdo compativel ao funcionamento do sistema;
e Monitor, teclado e mouse inclusos.

Itens Inclusos

e Detector digital;

e Softwares necessarios ao funcionamento;
e (Cabos e acessorios;

e Instalacdo completa;

e Testes de funcionamento;

e Treinamento operacional remoto.
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Requisitos Gerais

e Equipamento novo, sem uso;

e Possuir registro ativo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

e Atender as normas vigentes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
aplicaveis ao equipamento;

e Estar em conformidade com a legislagdo sanitaria e regulatéria vigente no Brasil;

e Possuir certificacdo de conformidade elétrica e seguranga, quando aplicavel, conforme
normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou equivalentes;

e Ser fornecido com manual de opera¢do em lingua portuguesa.

e Garantia minima de 12 meses;

e Assisténcia técnica no territdrio nacional.

A guantidade a ser contratada foi estimada com base na necessidade atual de implantacao do
servico de exames radioldgicos junto a unidade do CASA, considerando a demanda oriunda das
Estratégias de Saude da Familia (ESFs) do Municipio, conforme Emenda Parlamentar Federal,
portaria n2 10462/2026 GM/MS.

Dessa forma, prevé-se a aquisi¢cdo de:
* 01 (um) aparelho de raio-X fixo digital completo.

A definicdo da quantidade justifica-se pelo fato de que um Unico equipamento é suficiente,
neste momento, para atender a demanda estimada de exames radiolégicos da rede municipal
de salde, especialmente em razao da centralizacdo do servico na unidade do CASA.

Ressalta-se que a unidade ja dispGe de estrutura fisica adequada para instalagdo de um
equipamento, ndo havendo necessidade, neste momento, de ampliagdo da quantidade.

A eventual ampliacdo da capacidade instalada podera ser avaliada futuramente, conforme a
evolucdao da demanda e a necessidade de expansao dos servicos.

Neste sentido, seque memédria de calculo:

OBJETO CONSUMO PERIODO

Aparelho de Raio-X 01 01/03/2026 a 01/04/2026

Com o objetivo de identificar a solu¢cdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, foram analisadas alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos,
econOmicos e operacionais.

1) Manutencéo e digitalizacdo do equipamento existente
Esta alternativa consistiria na recuperagao do equipamento de raio-X atualmente disponivel na
unidade, com a posterior aquisicdo de sistema digitalizador de imagens.

Contudo, apds analise técnica, verificou-se que o equipamento encontra-se inadequado para
uso, em razao do longo periodo em desuso, apresentando riscos quanto a sua confiabilidade,
segurancga e desempenho.
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Além disso, a eventual recuperagao demandaria investimentos sem garantia de pleno
funcionamento, podendo resultar em custos adicionais de manutengdo e baixa vida util.

Dessa forma, a alternativa foi considerada inviavel técnica e economicamente.

2) Aquisicdo de aparelho de raio-X convencional (analdgico)
Esta solucdo apresenta menor custo inicial de aquisicdao. Entretanto, possui desvantagens
relevantes, tais como:

* Necessidade de uso de filmes radiograficos e insumos quimicos;
* Maior tempo para processamento dos exames;

* Custos operacionais continuos elevados;

* Impactos ambientais decorrentes do uso de produtos quimicos;
* Menor qualidade e eficiéncia na obtencdo das imagens.

Assim, embora viavel do ponto de vista técnico, esta alternativa se mostra menos eficiente e
menos econdmica a médio e longo prazo.

3) Aquisicdo de aparelho de raio-X digital (DR)
A solucao digital apresenta as seguintes vantagens:

* Aquisicdo imediata das imagens;

* Maior qualidade diagndstica;

* Eliminacdo do uso de filmes e produtos quimicos;

* Reducdo de custos operacionais ao longo do tempo;

* Integracdo com sistemas digitais (prontuario eletrénico e armazenamento);
* Maior agilidade no atendimento aos pacientes;

* Sustentabilidade ambiental.

Produto Fabricante/fornecedor Quant. |Valor unit. Valor total

Aparelho de raio-X fixo

digital completo 01 R$ 328.500,00 R$ 328.500,00

Trata-se de tecnologia amplamente disponivel no mercado, com diversos fornecedores aptos a
atender a demanda, garantindo competitividade ao certame.

A partir do levantamento das solucdes disponiveis, procedeu-se a andlise comparativa entre as
alternativas identificadas, considerando critérios de viabilidade técnica, econ6mica e
operacional.

A alternativa de manutencdo e digitalizacdo do equipamento existente mostrou-se invidvel,
tendo em vista que o aparelho se encontra inoperante e inadequado para uso, em decorréncia
do longo periodo em desuso, ndo sendo possivel garantir sua recupera¢do com segurancga e
eficiéncia. Além disso, tal solu¢do implicaria investimento sem retorno adequado, com risco de
falhas recorrentes e baixa vida util.

A aquisicdo de aparelho de raio-X convencional (analdgico), embora apresente menor custo
inicial, revela-se menos vantajosa sob o ponto de vista operacional e econ6mico, considerando
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a necessidade continua de aquisigdo de insumos (filmes e produtos quimicos), maior tempo de
processamento dos exames, menor qualidade das imagens e impactos ambientais associados.

Por sua vez, a aquisicdo de aparelho de raio-X fixo digital (DR) destaca-se como a solu¢do mais
adequada, apresentando superioridade em todos os aspectos analisados. Do ponto de vista
técnico, proporciona maior qualidade de imagem e confiabilidade diagndstica. Sob o aspecto
econdbmico, embora demande maior investimento inicial, reduz significativamente os custos
operacionais ao longo do tempo, eliminando a necessidade de insumos e diminuindo gastos
com manutenc¢do. No ambito operacional, oferece maior agilidade na realizacdo dos exames,
otimizagdo dos fluxos de trabalho e melhor atendimento a populagao.

Além disso, verifica-se que a solugdo digital possui ampla disponibilidade no mercado, com
diversos fornecedores aptos a atender a demanda, garantindo a competitividade do certame.

Diante do exposto, justifica-se a escolha da solucdo de aquisicdo de aparelho de raio-X fixo
digital, por se tratar da alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica, assegurando
eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagao dos servigos de saude.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (INCISO
VIiN)

A presente contratacdo serd realizada em item Unico, ndo sendo admitido o parcelamento do
objeto.

Tal decisdo fundamenta-se no fato de que o objeto consiste na aquisicdo de um sistema de
radiografia digital integrado, composto por diversos elementos interdependentes, tais como
gerador de raio-X, mesa radiografica, estativa, detector digital, estacdo de trabalho e software
de gerenciamento de imagens.

O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a compatibilidade técnica entre os
componentes, bem como dificultar a integracdo do sistema, ocasionando riscos ao pleno
funcionamento do equipamento.

Além disso, a contratacdo por multiplos fornecedores poderia gerar conflitos quanto a
responsabilidade pela instalagao, garantia e assisténcia técnica, prejudicando a manutencdo e
suporte do equipamento ao longo de sua vida util.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo integrada assegura maior eficiéncia na execugdo do
objeto, permitindo que um Unico fornecedor seja responsavel por todas as etapas, desde o
fornecimento até a instalacdo e treinamento, garantindo a plena operacionalidade do sistema.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo é a medida mais adequada,
técnica e economicamente viavel, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas
sim garantindo a adequada execuc¢do do objeto e o atendimento ao interesse publico.

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar melhorias significativas na prestacdo dos
servigos de salde no ambito do Municipio, especialmente no que se refere ao diagndstico por
imagem.

Com a aquisi¢cdo do aparelho de raio-X fixo digital, espera-se atingir os seguintes resultados:

* Ampliagdo da oferta de exames radioldgicos, possibilitando o atendimento da
demanda oriunda das Estratégias de Salude da Familia (ESFs);

* Reducdo do tempo de espera para realizagdo de exames, proporcionando maior
agilidade no diagndstico e no inicio dos tratamentos;
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* Diminuicdo de encaminhamentos para servigos terceirizados ou outros municipios,
reduzindo custos operacionais e transtornos aos pacientes;

* Melhoria na qualidade dos exames realizados, em razdo da utilizagdo de tecnologia
digital, que proporciona maior precisdo diagndstica;

e Otimizacdo dos fluxos de trabalho na unidade de salde, com maior eficiéncia no
atendimento;

* Redugdo de custos a médio e longo prazo, especialmente com a elimina¢do de insumos
como filmes radiograficos e produtos quimicos;

* Fortalecimento da rede municipal de saide, com maior resolutividade na atencdo
basica;

* Melhoria no acesso da populacdo aos servicos de saude, garantindo atendimento mais
rapido, eficiente e humanizado.

Dessa forma, a contratacao contribui diretamente para a qualificacdo dos servicos publicos de
saude, promovendo maior eficiéncia administrativa e melhor atendimento as necessidades da
populacdo.

A Secretaria de Saude indicard servidores efetivos ou legalmente designados para atuarem
como Gestor do Contrato e Fiscal do Contrato, observando-se os principios da gestdo por
competéncias e da segregacdo de funcdes, de modo a assegurar o adequado
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual;

Foi realizada analise do contexto das contratagdes no ambito do Municipio, com o objetivo de
identificar a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto
em questao.

Verificou-se que a presente contratacdo ndo depende diretamente de outras contrata¢des para
sua viabilizacdo, uma vez que a unidade do CASA ja dispde de estrutura fisica adequada para
instalacao e funcionamento do equipamento de raio-X.

Ressalta-se, entretanto, que a plena operacionaliza¢do do equipamento estd condicionada ao
atendimento das exigéncias legais e normativas aplicaveis, especialmente no que se refere a
protecado radioldgica, licenciamento sanitdrio e designacdo de responsdvel técnico.

Destaca-se, ainda, que servicos como manuten¢do preventiva e corretiva poderdo ser
contratados futuramente, conforme a necessidade da Administracdo, ndo se configurando,
contudo, como condicdo prévia para a aquisicdo do equipamento.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
imprescindiveis a realizacdo desta contratacdo, sendo o objeto autbnomo e plenamente
executavel nos termos propostos.

Sob a ética da dimensdo ambiental da sustentabilidade, foram identificados possiveis impactos
ambientais decorrentes da contratacdo pretendida, bem como definidas as respectivas
medidas mitigadoras, com vistas a prevencao, reducdo e tratamento dos riscos ambientais
associados a execucdo do objeto.
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Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de equipamento, com eventual prestagao
acessdria de servigos (entrega, instalagdo, treinamento e assisténcia técnica), vislumbram-se
os seguintes impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, a serem adotadas pela
contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO / MITIGACAO

A contratada devera priorizar a utilizacdo de materiais
reciclaveis e promover a destinagdo ambientalmente
adequada das embalagens, observando a legislagdo
ambiental vigente.

Geracdo de residuos sélidos decorrentes
de embalagens (papel, papeldo, plastico,
isopor)

Descarte inadequado de residuos sélidos
comuns gerados durante a entrega,
instalacdo ou manutencgdo do
equipamento

A contratada deverd orientar seus empregados e prepostos
guanto a correta segregacdo e destinagdo dos residuos,
evitando descarte irregular.

A contratada devera fornecer orientagGes quanto a
destinagao ambientalmente adequada de residuos
eletroeletrénicos, conforme a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Geracdo de residuos eletrénicos ao final
da vida util do equipamento ou de seus
componentes

O equipamento devera apresentar caracteristicas que
favorecam o uso racional de energia, sempre que
tecnicamente possivel.

Consumo de recursos naturais (energia
elétrica)

A contratada deverd adotar procedimentos adequados de
transporte, evitando danos ao equipamento e ao meio
ambiente.

Riscos ambientais associados ao
transporte do equipamento

Ressalta-se que a adog¢do de sistema de radiografia digital contribui positivamente para a
sustentabilidade ambiental, ao eliminar a necessidade de utilizacdo de filmes radiograficos e
produtos quimicos, bem como reduzir significativamente a gera¢do de residuos perigosos
tradicionalmente associados ao processamento convencional de exames.

No caso de eventual prestacdo de servigos correlatos, a contratada devera observar as normas
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, especialmente no que se refere a seguranca do
trabalho e a protecdao ambiental.

Orienta¢Oes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdao almejada poderdo ser
repassadas pela fiscalizacdo competente, durante a execucdo contratual, sempre que
necessario.

Com base nas informacdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratacao da solugdo 3.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovacdo para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

S3o Borja/RS, 27 de Abril de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAO SECRETARIO (A) DA PASTA
Daniele Dutra Sabrina Dornelles Loureiro
Agente Operacional de Saude Secretaria da Saude
( ) Defiro
( ) Indefiro

Prefeito de S3o Borja/RS
José Luiz Rodrigues Machado
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